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  2011 דצמבר 09 שישי יו! 

  
  לכבוד

   ר וועדת העבודה והרווחה"יו, מר חיי! כ&, כ"ח
   ירושלי!� כנסת ישראל
  ל"דואבאמצעות 

   
   

   ממוני� על בטיחות במדינת ישראל–היעדר ביטוח אחריות מקצועית : הנדו�

  , נ.א

  

    הממוני! על הבטיחות בישראל מתו) תקווה וכוונה שתוכלי) את ארגו*ילהציג בפנברצוני , שמחתי על נכונות) לסייע לנו, ברישא

   . נו ולכוו* אותנו בדרכ) המקצועיתלסייע ל

  

  :הנהלת הארגו* הוא * חזו. לעומד בראשה ואני  על הבטיחות בישראל  נבחרה הנהלה חדשה לארגו* הממוני!21.6.2011בתארי) 

 5 ושיפור מתמיד של מעמד4שמירה על זכויות, 3 תו� טיפוח מקצועיות,2"בטוחה" וסביבת עבודה 1"ארגוני"יצירת אקלי� בטיחות "

  "הממונה על הבטיחות במדינת ישראל

  

וק! מתוק+ החוק ומהווה את הארגו* הגדול ביותר ההינו גו+ סטטורי ש, ארגו* הממוני! על הבטיחות והגיהות בישראל, כידוע ל)

, מאגדי! את הממוני! על הבטיחותתחת קורת גג אחת אנו , דבות מלאהבהתנ, והמייצג של ממוני הבטיחות במדינת ישראל וככזה

, בחירו+ נפש ובהקרבה עצמית למניעת תאונות בעבודהמתמודדי! , העוסקי! במסגרת מקצועית זו באופ* יומיומי, אנשי העשייה בשטח

 גו+ ) לצערי היו! (י! שוני! לרבותהתמודדות בלתי פוסקת ע! תביעות אישיות מגופ, להטמעה והנחלה של תרבות בטיחות ארגונית

חיזוק מעמדו של הממונה על הבטיחות בארגו* ומרכזיותו בארגו* ודרישות חקיקה ותקנות שקיומ! , )המוסד לביטוח לאומי(ממשלתי 

  .  משאת נפש! של המעסיקי! במדינת ישראל והתקיימות! אינה

  

תפקידו וסמכויותיו של הממונה , מעמדו החוקי, ! ולהכרה על עשיית!ממוני הבטיחות במדינת ישראל אינ! זוכי! למעמד מקצועי הול

 מכילה התקנה חובת מינוי ,זאת ועוד. )1996 �ו "התשנ, )ממוני! על הבטיחות(ארגו* הפיקוח על העבודה על הבטיחות מעוגנות בתקנות 

למיטב ידיעתי לא קיי! .  עובדי! או יותר100 עובדי! ויותר ובאתרי בנייה בה! מועסקי! 50ממונה בטיחות במפעלי! שמועסקי! בה! 

 .כמו ממונה בטיחות) על כל השלכותיו(במדינת ישראל תפקיד שמעוג* חוקית בצורה נרחבת 

  

במשקי , בתחומי הכימיה, בי* היתר בתעשייה; ממוני! על בטיחות עוסקי! בתחומי הבטיחות במגוו* רחב של ענפי המשק, כיו!

הסטטיסטיקות מוכיחות מעל לכל ספק שבמקו! בו . ! מועסקי! ה* עובדי! שכירי! וה* כעצמאיי!הממוני. החקלאות ובענ+ הבניה

  .כמות התאונות וחומרת הפגיעה בגינ* קטנות, מועסק ממונה על בטיחות
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 ממוני! על 100 – בכל שנה מסיימי! ומוכשרי! בממוצע כ –והיד נטויה ,  ממוני בטיחות2800 �ממוני הבטיחות מוני! במדינת ישראל כ

  .בטיחות חדשי! שנקלטי! במעגל העבודה

  

  :להל* אפרט , היעדר כיסוי ביטוחיהינה , ה העיקרית שלנו שמיו! ליו! הופכת בראייה מערכתית לבעייה לאומית במדינת ישראלהבעי

  

מדינת ישראל מסרבות לבטח חברות הביטוח ב, עקב ריבוי התביעות כנגד ממוני בטיחות – ביטוח אחריות מקצועית לממונה בטיחות

התבשרנו כי החברה היחידה שהסכימה ,  לפני כיומיי!. או אשר מועסקי! בענ+ הבנייה/תביעה בעבר ו ממוני בטיחות שכנגד! הוגשה

  .2012 ממוני בטיחות לשנת �300לא תחדש את הפוליסות של למעלה מ ) חברת ביטוח חקלאי(עד כה לבטח ממוני בטיחות ללא תנאי! 

 מגיש כנגד חברת הביטוח –אד! נפגע בתאונת עבודה , בקרב!" ללהיט"ו פכת הביטוח זכות חוקית לבצע תביעות שיבוב ואלו הלחברו

  .משבבת כנגד ממונה הבטיחות את התביעה, תביעת נזיקי* והאחרונה

  

וסד לביטוח לאומי כנגד ממונה י המ"עת שיבוב הוגשה תביע, נה במדינת ישראל ונושא סירוב חברות הביטוח העכיר יותר כאשר לראש

  :  ולהל* השלכותיה,)ל" לחוק המל328מכוח סמכות המוקנה לו בסעי+ ( בטיחות

 

והשיקולי! בבסיס מדיניותו אינ! דומי! " סת! עוד חברת ביטוח"ל אינו "המל, תביעות שיבוב מקובלות בקרב חברות ביטוח אבל .1

 של הקטנת מרכזיקולי מדיניות ושיקולי טובת ציבור נוספי! ובכלל! שיקול שי, למוסד, לשיקולי! של חברת ביטוח כלכלית ויש לו

 ).בתביעות השיבוב, אולי, ל כס+ רב שבעתיי! מזה שיתקבל"אשר חוס) למל(תאונות עבודה 

  � להל* 7 � 5תביעות שיבוב נגד ממוני בטיחות בעיתיות ביותר בגלל כל הסיבות המצטברות המפורטות בסעיפי!  .2

  : פרגמטית עלולה תביעה מסוג לזה לגרו! לנזק עצו! לבטיחות מ* הסיבות שלהל*�תמבחינה מעשי .3

ממוני . בצורה חריפה את חשיפת! של אלו  שכ* תגדילממוני הבטיחותתביעה מסוג זה תגרו! לפגיעה אנושה בסקטור  .3.1

ולכ* ' פנימי'ניי! למרות שבחלק מ* המפעלי! לא נית* להפעיל ממונה בטיחות לא יהיו מוכני! עוד לפעול כממוני! חיצו

 .  שאי* לו תחלי+ ח$ר$כ$ה   הנו בגדר 'חיצוני'ממונה 

בנוס+ תביעה מסוג זה והחשיפה הנוספת של ממוני הבטיחות תגדיל בצורה משמעותית את הקושי לבָטֵח ממוני בטיחות  .3.2

 . קושי חמור אשר קיי! כבר היו!–עצמאיי! 

 יתרק תוצאתי נוס+ של תביעה מסוג זה הנו פגיעה משמעותית בתפקוד! של ממוני הבטיחות כתוצאה מהצגת דרישות נז .3.3

 .אמיתיי! �בטיחותיי!�מקצועיי!�ולא  ! הגנתיי!עצומות ומיותרות בבטיחות על ידי ממוני בטיחות עצמאיי! רק מטעמי

כשל שוק בתחו! שבו יש ה* לאג+ הפיקוח על העבודה לו  של ממוני כל הגורמי! המצטברי! הללו יחד צפויי! לגרו! לכריתת הענ+ .4

 .וה* למוסד לביטוח לאומי אחריות רגולטורית
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חשוב להדגיש ג! מספר , שוק שתביעה כזו צפויה לגרו!�ל ולכשל"בנוס+ לנימוקי! המעשיי! הפרגמטיי! הנ .5

 :  חיצוניי! / יחות עצמאיי!נורמטיביי! כנגד תביעת שיבוב נגד ממוני בט�נימוקי! משפטיי!

, חסרת כל הצדקה מקצועית העדר שיו) לארגו* יוצרת אבסורד משפטי ואפלייה/תביעת שיבוב מסוג זה רק בגלל השיו) .5.1

אירגוניי! שהחוק אינו מאפשר לתבוע בסוג זה של תביעות לבי* ממוני בטיחות �משפטית ומוסרית בי* ממוני בטיחות פני!

 .חיצוניי!

את , בעל כורחו,  של המוסד לביטוח לאומי אשר נוטל על עצמולמבָטֵח" ממונה בטיחות"קיי! בעצ! הפיכת אבסורד נוס+  .5.2

עליו הוצאות " לגלגל" רק בגלל קיומו של סעי+ המאפשר � של המעביד במקומו למקומות עבודה ענקיי! הכספי הסיכו* כל

 . עצומות אלו

ת בארגונו אינו חשו+ כלל לסוג זה של תביעות ולהוצאות העצומות המעביד אשר על פי החוק הנו האחראי הראשי לבטיחו .5.3

בעוד שממונה בטיחות חיצוני אשר כלל אינו שולט בבטיחות בארגו* ואינו יכול לאכו+ על המעביד לקיי! את , הכרוכות בו

 . אחראי במקומו רק כיוו* שאותו נית* לתבועהמלצותיו יהיה

  

תו) הפלייתו לרעה בהשוואה לבעלי תפקידי! אחרי! ,  הבטיחות למבטח של הביטוח הלאומי מסוג זה הופכת את ממונהתביעה, כאמור

שעל סמ) הצלחתה תקבע נטיית הביטוח הלאומי ) פיילוט(תביעה מסוג זה הינה להערכתי תביעת ניסיו* . אשר אחראי! לתאונה

יטפו* של תביעות מסוג זה שכ* הביטוח לאומי אינו מפני! ועלינו לפעול בדרכי! שונו ומגוונות בכדי למנוע ש, להרבות בתביעות מסוג זה

 .שהוא כורת את הענ+ של שעליו הוא נשע*

  

  . שתוכל לסייע בידינואי* לי צל של ספק,  בפרט לא יסולו בפזתקינה והתחיקהניסיונ) ע! המערכות הציבורית בכלל ומערכת ה

הכוונת) יסייעו רבות בקידו! מעמד! המקצועי של הממוני! במדינת כי העלאת נושאי! אלו לסדר היו! בעזרת) וב, אני סמו) ובטוח

במניעת תאונות עבודה ומחלות מקצוע ובמזעור הנזק , מהווי! נדב) חשוב ביישו! דרישות חוקי הבטיחות במדינת ישראלה, ישראל

  .ערי) כל התייחסות מציד)אנו זקוקי! למוביל פרלמנטרי שיסייע בידנו מתו) שליחות ואומ& לב  ונ,  העלול להיגר! בגינ*

  

  

,                                                                ת  ח ג  א ו ר י !  ש מ ח  ב ב ר כ                                                                                              

                                                                                                                       

  , יהודה אביצור                                                                                                                                       

  � על הבטיחות והגיהות בישראלר ארגו� הממוני"                                                                        יו                        

        


